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As contribuic¢des potenciais do LBA para aformulacdo de politicas podem cobrir um vasto
leque de tépicos. Entretanto, compreender arelacdo entre ciéncia e politica num pais como
o Brasil é tema complexo, que poderia receber diversos tratamentos, todos superficiais,
num encontro de dois dias. Poderiamos comegar, por exemplo, discutindo a natureza da
pesquisa interdisciplinar (numa estrutura disciplinar particularmente segmentada e
especializada), enveredar pela escolha ou pela variedade do método de analise da questéo
ambiental e continuar com a questdo do tratamento do tema ambiental nos campos
econémico e politico (regional, nacional, e internacional), socioldgico, etc (ver, entre
outros, Bayliss-Smith & Owens 1996, Moraes 2002, Alonso & Costa 2002).

Como outra alternativa, poderiamos reduzir o tema a perspectiva da gestdo ambiental, de
consequiéncias préaticasmaisimediatas A gestdo ambiental ignoraimportantes dimensdes do
problema (ver, entre outros, Bayliss-Smith & Owens 1996, Moraes 2002, Alonso & Costa
2002, Altvater 1999, Portal do World Bank (WBS 2001)), mas seria impossivel
desconsidera-la numa sociedade cuja memdria € a do desbravamento e a da lavoura
predatoria (de Hollanda 1995, Prado Jr 1994). O dilema da Amaz6nia parece surgir quando
“desenvolver” persiste grande objetivo nacional e a “sustentabilidade” é incerta face a
continuidade de um “desbravamento” que elevou a drea desmatada de 10" ha para mais de
6x10" hadesde os anos setenta (Tardin et al 1980, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) SD).

Minha apresentacdo considera o desmatamento como parte do problema de gestdo
ambiental da Amazonia, analisando questdes sobre o monitoramento e experiéncias que
buscaram tratar do desmatamento no quadro de discussdes de gestdo ambiental. Comego

apontando mudangas na capacidade de monitorar o territério da Amazdnia, mudancgas

! Apresentado no Painel “O conhecimento cientifico e aformulagéo de politicas piblicas paraa Amazonia: A
experiénciado programa LBA”, Brasilia, 23 de julho de 2004.



muito significativas, mas que ndo foram acompanhadas de reduces das taxas de
desflorestamento. Em seguida, tento entender o funcionamento de duasiniciativas voltadas
para os problemas de desenvolvimento sustentavel e de gestdao ambiental — o Programa
Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras (PPG7) e o Zoneamento Ecol 6gico-
Econdbmico (ZEE) — que mostraram que medidas de monitoramento e controle sdo
ineficazes sem o envolvimento dos atores que geram o processo de desmatamento. As
ciéncias e as tecnologias tém papel importante nessas iniciativas que procuro identificar
para alimentar nossas discussdes. Na conclusdo, proponho alguns desafios para as ciéncias,
primeiramente, relacionados com a compreensdo da natureza dos atores e dos processos de
desmatamento desde a perspectiva de concepgdo de “esferas’ ou “arenas’ publicas para a
gestdo ambiental, onde 0 desmatamento viesse a ser discutido entre seus agentes;, em
seguida, buscando formas de realimentar o trabalho das ciéncias quando tais “esferas’
pudessem direcionar a formulac&o de demandas para a ciéncia. As experiéncias do PPG7 e
do ZEE mostram que esses ndo sdo desafios da comunidade cientifica e envolvem, na
verdade, o Estado e a sociedade civil. No entanto, se esta comunidade ignora-los, correra o
risco de prescrever solugoes de gestdo ambiental que isolariam a ciéncia do mundo “real”

ou mesmo contribuiriam para alimentar tensdes sociais.
L evantamentos de ar eas desflor estadas
A técnica

Mapas das areas desflorestadas na Amazonia sdo produzidos por classificacdo manual ou
automéatica de imagens dos satélites Landsat desde a década de setenta. Essas imagens,
recebidas e gravadas diariamente pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
tém caracteristicas espectrais e geométricas adequadas para identificar e medir areas de
corte raso e permitem obter recobrimentos de quase toda a regido a cada ano, a despeito de

nuvens muito frequentes.

O primeiro levantamento completo das areas desflorestadas foi realizado num trabalho
conjunto do INPE com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) para os
anosde 1974 e 1978 (Tardin et a 1980). A repeticdo quase anual desses |evantamentos no
INPE criou, na pratica, um programa, 0 Unico a mapear todos os estados da Amazonia
Legal (Alves 2001, INPE SD, http://www.inpe.br).



Atualmente, sistemas de levantamento de areas desflorestadas baseados em métodos
similares aos do INPE sdo disponiveis em varios 6rgdos, permitindo organizar acfes de

fiscalizac8o, controle e ordenamento do territério.
Os resultados

Os trabalhos realizados pelo INPE mostram que a &rea total desflorestada cresceu de cerca
de 10’ ha na década de setenta para mais de 6x10’ ha no comego deste século com taxas
médias entre 10° ha/ano e 3x10° ha/ano (Tardin et al 1980, INPE SD). E sempre oportuno
lembrar que esse crescimento das areas desflorestadas seguiu-se aos grandes projetos de
infraestrutura, colonizacdo e exploracdo desenvolvidos a partir da década de 60 (Becker
1997, Machado 1998).

Cercade 90% da area desflorestada no periodo 1991-1997 foram observados dentro de 100
km das principais estradas da regido e das areas ja abertas até 1978, principa mente nos
flancos oriental e sul-sudoeste da regi&o, gerando um padréo de concentragéo e freqlente
agregacao das éreas desflorestadas (Alves 2002a e 2002b, Mertens et al 2002, Venturieri
2003). Uma caracteristica importante do “avanco concentrado” do desmatamento é o
desrespeito aos limites impostos pelo Codigo Florestal de 1965 ao corte raso (Brasil 1965)
e, naturalmente, aqueles mais severos estabel ecidos recentemente (Brasil 2001) (Alveset al
2003).

E oportuno lembrar progressos no campo da detecco operacional de queimadas e no uso
de novos sensores de vegetacdo e cobertura daterra, alguns dos quais relacionados com o
LBA. Entre esses progressos, mostra-se particularmente promissor o uso de dados do
Moderate Resolution Imaging Spectroradiometer (MODIS) que, apesar da resolucdo
espacia pobre de 250 metros ou mais, oferecem a possibilidade de aumentar a freqiéncia

de observacdo (Anderson 2004).

Arranjos institucionais

Uma andlise detalhada dos arranjos institucionais na Amazonia certamente mereceria
esforco de um grupo de bons especialistas, transcendendo os propdsitos deste trabalho. Sem
alongar-me muito no assunto, quero chamar a atencdo para a importancia da criagéo de
Orgdos ambientais em vérios estados, a disseminacdo dos levantamentos de é&reas
desmatadas, a implantacdo do SIVAM/SIPAM e o Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico



(ZEE). Essas iniciativas tém propiciado o estabelecimento de redes de contatos entre
técnicos e, em alguns casos, acordos formais importantes para reforcar agOes de

fiscalizagdo, monitoramento e ordenamento do territério.

Normalmente esses arranjos envolvem Orgaos operacionais do Estado, sem grande
participacdo da sociedade civil ou da comunidade cientifica. No entanto, tais arranjos
podem incorporar setores da sociedade civil com certa agilidade como foi demonstrado, por
exemplo, nas discussdes publicas do ZEE no estado de Rondbnia (Mahar 2002). Note-se
gue tais progressos ocorreram recentemente, quando a questdo ambiental foi
institucionalizada na administragdo publica, ab mesmo tempo em que ac¢des integradas de

plangjamento governamental foram minimas (Becker 1998, Moraes 2002).

Os progressos no campo dos arranjos institucionais ndo significam, entretanto,
continuidade e eficacia das a¢des de coercdo, de controle do desmatamento, ou de outras,
como as de ordenamento do territério. Primeiramente, deve-se notar que tais arranjos tém
reforcado acOes de fiscalizagdo organizadas fora de um quadro mais amplo de gestéo
ambiental. Em segundo lugar, o enorme territério da Amazonia, a auséncia do Estado em
regides de fronteira e alguns problemas crénicos de 6rgdos estatais criam dificuldades
guase que intransponiveis para a fiscalizacdo e o controle. Em terceiro lugar, tais
progressos sao geramente dedicados a capacitagdo técnica e operacional, pouco
contribuindo para analisar o processo de desmatamento e compreender os atores e
processos associados ao desmatamento. Como consequiéncia, 0s arranjos institucionais
existentes pouco contribuem para envolver a sociedade civil e os atores do desmatamento
na gestdo do territorio e tem sucesso restrito para aumentar a percepcao dos riscos e dos

beneficios de diferentes comportamentos, face as dificul dades de controle da regio.

Minha interpretagcdo é que as atividades de monitoramento e controle, ndo obstante sua
importancia, ndo tratam do embate entre a“ sustentabilidade” e o “desbravamento” por ndo
envolver os atores responsavei s pel o processo. A importanciaatribuida ao monitoramento e
ao controle tende a desconhecer gue 0s riscos e beneficios de diferentes comportamentos
sdo frequentemente ignorados ou simplesmente ndo sdo percebidos pelos atores
responsaveis pela derrubada da floresta. Assim, contribuem para sustentar outro dilema
brasileiro, aquele da [eterna] oposicdo entre a ordem e a desordem, ou da distancia entre



concepcao e emprego daLei, deum lado, e os valores e as agdes do homem e da sociedade
real (Candido 1993, Franco 1997).

Alguns desafios e lacunas nas andlises de desmatamento

Alguns aperfeicoamentos técnicos permitiriam melhorar a qualidade das estatisticas de
desmatamento da Amazonia e conhecer melhor a dindmica espago-temporal do
desmatamento. Em particular, tais aperfei coamentos poderiam incluir andlises da qualidade
dos levantamentos com uso de técnicas de avaliagdo cartogréfica, melhorias no
monitoramento de algumas areas que apresentam cobertura por nuvens muito frequente,
avaliacao dos erros das estimativas de éreas desflorestadas e o tratamento do corte seletivo

(ver, por exemplo, Alves 2001).

Além desses problemas, quero chamar a atencé@o sobre outros, mais complexos, que tém
sido reconhecidos como cruciais para redlizar saltos qualitativos no controle do

desmatamento.

Em primeiro lugar, sem a criacdo de cadastros de propriedades, incluindo ai o tratamento
das questdes de delimitacéo e averbacdo das reservas legais, ndo parecem exeqliiveis nem o
controle de infragdes ao Caodigo Florestal, nem o controle da posse ilega da terra. A
importancia desses cadastros tem sido reconhecida (ver, por exemplo, WBS 2000b), mas
sua criacdo padece de encaminhamento administrativo e politico incerto. Acredito quetais
dificuldades poderiam ser superadas no quadro de a¢Oes para a gestdo ambiental/territorial
que transcendessem o problema de fiscalizagdo e contribuissem para a percepg¢ao, por parte

dos atores, de riscos e beneficios concretos de diferentes comportamentos.

Numasegundainstancia, o controle do desmatamento depende muito do conhecimento dos
atores e dos processos envolvidos no uso daterra, particularmente ao considerar-se a gestéo
ambiental de mais longo prazo. Essa necessidade tornou-se evidente, por exemplo, no
Zoneamento Ecol 6gi co-Econdmico de Rondéniadiscutido abaixo. Compreender osatorese
0s processos do desmatamento ndo depende apenas de técnicas, mas representa um desafio
importante para a ciéncia. Deveria incluir andlises da economia da exploragdo agricola e
pecuaria, suas cadei as de mercado e arelagéo entre exploracdo e capacidade de suporte (ver
a este respeito, Faminow 1998, Margullis 2003); sobre a fixag&o de assentados no campo
(Almeida & Campari 1995, Campari 2002, WBS 2001); dos conflitos entre interesses dos



diferentes atores e suas conseqliéncias sociais e politicas (Alonzo & Costa 2002).

Gostaria de argumentar que o desenvolvimento e a aplicagdo de pesquisas nesses campos
ndo dependem somente de suainser¢ao nos programas de C& T. Mais que isso, é necesséria
suaconcepcao considerando-se as necessidades de desenvol ver esferas publicas adequadas,
em gue tomassem parte os tomadores de decisao e 0s atores envolvidos nos processos de
desmatamento. As experiéncias descritas abaixo mostram a relevancia dessas arquiteturas

paraagestdo ambiental e do territoério.
Esferas/Arenas PUblicas— os casosdo PPG7 edo ZEE

O conceito de esfera publica é freglientemente compreendido na acepcdo de esfera publica
[burguesa] como utilizado por Habermas, com importantes implicagdes tedricas para a
andlise social e politica. Neste texto, o termo € utilizado com certa liberdade, emprestando
o0 sentido da esfera publica “ simultaneamente arena de conflitos e de negociagéo entre os
atores”, como adotado no tratamento da questdo ambiental por Alonso e Costa (2002). A
vocacao detal tipo de“esfera’ ndo é necessariamente contrabal angar o papel do Estado mas
sim servir de “arena’ em que os diversos atores, entre estes, 0 Estado, possam tratar de e,

eventualmente, negociar suas diferencas.

O Programa Piloto para a Protecdo das Florestas do Brasil (PPG7)

O PPGY foi estabelecido formalmente no Brasil através do Decreto Federal de n° 563, de
05.06.92, posteriormente modificado pelo den®2.119, de 13.01.97, tendo como “ objetivo a
implantagdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel em florestas tropicais
brasileiras’. O Programa haviasido anteriormente proposto e aprovado no ambito do Grupo
dos Sete [paises industrializados] (G7) e da Comissdo Européia, que seriam responsaveis
por parte do financiamento. A concepcao “piloto” reflete o desafio de exercitar questdes de
conservagdo e de desenvolvimento, envolvendo governos, a sociedade civil e o setor

privado.

A complexidade do programa pode ser ilustrada comparando os termos do Decreto 563 de
1992, que trata da“implementacdo de um modelo” com aresolugdo passadano mesmo ano
pelo Rain Forest Trust Fund — fundo que reuniria parte substancial dos recursos externos
do Programa — e que define objetivos mais especificos: “contribuir para a preservacao de
recursos genéticos das florestas tropicais’, “reduzir a contribui¢cdo das florestas tropicais



brasileiras para as emissoes globais de carbono” (sic) e “oferecer exemplo de cooperagéo
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento sobre problemas ambientais globais”
(WBS 2000a).

Embora o Programa ainda deve estender-se até o fina da década, ele ja permitiu apreender
algumas licbes importantes sobre o problema de organizar agbes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel e, em Ultima instancia, para a gestdo ambiental. Algumas
dessas ligdes, que me pareceram mais relevantes para este Painel, sdo resumidas abaixo,
tomando como base os materiais disponiveis no portal do Banco Mundial (WBS 20003,
2000b, 2001, 2003).

No plano das relagdes internacionais, 0 Programa parece haver contribuido para exercitar
novas formas de cooperagdo num dominio complexo. Foi estabelecido certo nivel de
transparéncia e de entendimento, num ambiente potencialmente propicio a conflitos, em
particular devido ao desconhecimento e mesmo a desconfianga potencial entre os

participantes.

Um resultado particularmente importante parece-me ser o de haver colocado em evidéncia
0 conceito de desenvolvimento sustentavel e propiciado o envolvimento do Governo e da
sociedade civil em discussdes sobre o tema. O PPG7 também contribuiu para o
fortalecimento institucional de 6rgéos de Governo e para a execugdo de projetos com
envolvimento de populagdes locais, em particular, no que diz respeito a demarcacéo de
terras indigenas e reservas extrativistas, a montagem de projetos de demonstracéo dos

conceitos de sustentabilidade e de conservagdo e mesmo a atividades de combate ao fogo.

Novamente, pode-se lembrar que tais resultados foram alcangados num quadro de relativa
precocidade da area ambiental no Estado brasileiro (ver por exemplo Moraes 2002), da
existéncia de “sociedades civis’ mais proximas e mais afastadas do poder (de Hollanda
1995, Novy 1998), e de envolvimento de parceiros muito diversos (WBS 2000a).

Duas conclusdes pareceram-me particularmente importantes trazer a este Painel: afaltade
“foco” geografico bem definido e o isolamento do Subprograma de Ciéncia e Tecnologia
com respeito a outros projetos do PPG7 (ver, por exemplo, WBS 2000a). Se de um lado,
essas conclusdes sugerem que as escol has de regides de atuacao e de temas de pesquisando

tiveram orientag&o inicial clara, de outro, indicam dificuldades na diferenciacéo de atores e



processos que direcionassem tais escolhas.

Para concluir, parece-me importante insistir na importancia que o Programa atribui ao
envolvimento da sociedade em suas ag6es. As licdes do Programa mostram aineficécia de
acoes de controle (por exemplo, para reduzir taxas de desflorestamento) que excluam o
envolvimento de seus atores, revelam a falta de participacdo efetiva do setor privado,
considerada essencial paraaeficacia do Programa, ao mesmo tempo que consideram dificil
envolver amplos setores da sociedade civil no debate ambiental, e chama a atencéo paraa
problemética da posse da terra (WBS 2000a, 2000b, 2001). A existéncia de um grupo de
assessoria (International Advisory Group - IAG) formado por académicos brasileiros e
estrangeiros € considerada um fator muito positivo para o programa (WBS 2000a),
mostrando a importancia da contribuicéo de cientistas. Pode-se notar que o IAG, em sua
ultima reunido, vai aém de reivindicar discussdes com a sociedade e propde que o
Programa receba demandas geradas no seio do Plano Amazonia Sustentével (PAS) (WBS
2003).

O Zoneamento Ecol 6gico-Econémico (ZEE)

O Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico pode ser visto como uma modalidade da “ ordenacéo
do territorio” previstana Constituicao Federal de 1988 (Art. 21 §1X). O Decreto no. 99.540
de 21 de setembro de 1990 estabeleceu critérios para execucdo do ZEE nas escalas
macroregional eregional, de competénciada Unido, entre os quais a prioridade de executar
0 ZEE na Amazonia Legal, a*“compatibilizagdo” com o zoneamento em escala estadual, a
“abordagem interdisciplinar” e a “visdo sistémica’. Até o momento de elaboracdo deste
documento, era possivel encontrar referéncias iniciativas de Zoneamento em diversos graus
de execucdo em Rondbnia, Mato Grosso, Acre, Para, além de algumas regides em outros
estados da Amazonia (ver, por exemplo, MMA ae b, Portal do Governo do Acre (Acreae
b) e Mahar 2002). Deve-se notar que o termo zoneamento também é usado para tratar da
realizacdo de estudos ou de elaboracéo de base técnico-cientifica como subsidios para o
plangiamento (ver, por exemplo, MMA(a) e ACRE(a) e as referéncias a “abordagem

interdisciplinar” e a*“visdo sistémica’ no Decreto no. 99.540, Art. 30 § 20).

Ao tratar do plangamento (ou “ordenacdo”) do uso do territério, o ZEE requer

esferas/arenas publicas para sua discussdo, com o envolvimento do Estado, da sociedade



civil e do setor privado. Todas as iniciativas de Zoneamento de que tenho conhecimento
pressupdem discussdes publicas em alguma fase de seu desenvolvimento. No estado do
Acre, onde 0 Zoneamento é concebido como arealizagcdo de estudos como subsidio paraa
tomada de decisdo, a estratégia de implementacdo foi discutida publicamente seguindo o
modelo de plangjamento participativo (Acre a). O caso de Rondbnia é possivelmente o
melhor documentado como veremos abaixo e também incluiu varias formas de
envolvimento da sociedade civil. O PZEE (Programa Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico),
que déa continuidade a acbes originadas pelo Decreto 99.540, incluiu a consolidagdo das

diretrizes metodol 6gicas através de consulta publica (MMA a).

A importancia do envolvimento da sociedade civil e do setor privado no Zoneamento pode
ser apreendida pela andlise do exemplo de Rondbnia feita por Mahar (2002), que defende a
necessidade de reconhecer e envolver grupos de interesse e atores desde as fasesiniciais do
projeto para evitar a formulagdo de propostas “irrealistas’. A “primeira aproximagdo” do
Zoneamento de Rondbnia definiu seis zonas de uso prescrito considerando, entre outras
categorias, a peguena e a grande agricultura, a pecudria, as atividades extrativistas, 0
manejo florestal e a preservacdo permanente. O envolvimento de grupos de interesse
permitiu amobilizacdo de varios setores da soci edade nas discussdes sobre adelimitacdo de
zonas. Mahar (2002) também considera que a constituicdo de ingtancias (conselhos)
deliberativas e normativas com grande nimero de participantes de ONGs locais pode ser
considerado um aspecto inovativo e positivo do projeto. A execucdo do ZEE em Rondbnia
comportou erros importantes como o alijamento de representantes dos setores madeireiro e
pecuarista e a delimitagdo de zonas ja ocupadas no Vae do Guaporé que levou ao
recrudescimento de tensdes sociais e sérios conflitos entre o Executivo e o Legislativo que
terminaram com o efetivo abandono do Zoneamento proposto para essas areas. O
Zoneamento em Rondonia foi revisado recentemente com a definicdo de trés grandes
classes de uso. Deve-se notar que a concepcao de “aproximagdes’ sucessivas reconhece a
complexidade do problema e a necessidade de trata-lo de forma dindmica. O desafio dessa
concepgao, no entanto, é o de conceber linhas mestras de ordenamento do territorio que ndo

sejam comprometidas no curso das revisoes.

Comentarios finais sobre compreender o desmatamento na perspectiva de reduzi-lo

ou controla-lo



Gostariade insistir naidéia que a atual variedade de solucdes técnicas, a disseminacéo das
mesmas, assim como arranjos institucionais sem precedentes permitiriam reduzir o
monitoramento da Amazonia a um problema de expediente. Apesar de persistirem alguns
problemas e dificuldades operacionais, a solugdo destes ndo parece desafio maior sempre
gue o administrador tome as decisdes apropriadas, como provam a repeticdo praticamente
anual dos levantamentos do INPE e a execugdo de trabalhos semelhantes em outras
instituicoes.

A permanéncia das taxas de desmatamento em patamares elevados, a despeito de
progressos de capacitacao e operacao dos 6rgaos publicos, leva-nos, entretanto, a algumas

reflexoes.

E certo que uma coercao mais abrangente, com uso sistemético e generalizado de técnicas
avancgadas de monitoramento, € primordial para o controle do desmatamento. No entanto,
considerado o tamanho da Amazonia, surge a questéo das dimensdes da fiscalizagéo que a
nagdo quer executar; consideradas as caréncias vividas no pais e a dificuldade de garantir a
continuidade das agdes do Estado, surge a questéo da eficacia de longo prazo de solucdes

baseadas na coercéo superdimensionada.

A primeiraidéia que procuro reconhecer agui € gue a busca do controle do desmatamento
como umaengenhariade “ controle externo” manteriaas mesmas condi¢des atuais. controle
do processo baseado na coer¢do (ou incentivos) de dificil dimensionamento efragil eficacia
de longo prazo. A segunda idéia € que deve-se buscar compreender 0 desmatamento sob a
perspectiva de envolver seus proprios atores na gestdo ambiental e do territorio para um
“controle participativo” do processo do desmatamento. 1sso nos remete a gerar, sob
demanda, conhecimento para esferas/arenas publicas em que Estado, Sociedade Civil e
Setor Privado tratem, juntos, do problema. A terceira e Ultimaidéia é que, as dificuldades
de construir esferas/arenas publicas levam a necessidade de exercitar aquelas que ja foram
esbocadas e sdo reconhecidos por aguel es que potencial mente seriam nelas envolvidos. Dai
a importancia de reconhecer aguelas iniciativas em que € discutida a “ordenacédo” do
territorio, e, em particular, o0 Zoneamento, que sdo reconhecidas por grande parte dos atores

envolvidos com o desmatamento na Amazonia

Essas idéias, que para alguns podem parecer Obvias, para outros, ingénua, podem exigir,



entretanto, alguma mudanca da visdo da comunidade académica sobre sua contribuicdo
para 0 problema do desmatamento. Tratase, primeiramente, de transpor os limites de
propostas metodoldgicas, como aquelas do ZEE (MMA a). Refletindo sobre as licBes
apreendidas no PPG7, em particular, sobre o Subprograma de Pesquisa Dirigida do PPG7
(WBS 2000a), trata-se de conceber um tratamento adequado da geografia dos atores e
processos do desmatamento, buscando-se persi stentemente lacunas de conhecimento nesse
campo, tratando-as desde as perspectivas de construcéo e funcionamento da esfera/arena
publica e dos problemas daqueles nela envolvidos. Os desafi os maiores, aqui, podem ser
reconhecer problemas dos atores do desmatamento e, de certa forma, dedicar esforcos a
demandas externas ao mundo académico.

Essa ndo € responsabilidade exclusiva da comunidade cientifica. Seja através de
mecani smos como as esferas publicas do Zoneamento, seja em outras arenas que envolvam
atores e grupos de interesse, a pesquisa dirigida sob a perspectiva mencionada sé pode ser
executada se tal arena exigtir e funcionar. De qualquer forma, se esta comunidade
reconhecer anecessidade de criar tais arenas e de trabal har com seus problemas, eladeveria
ser responsavel por levar essa necessidade aos tomadores de decisdo e, onde possivel, aos

atores e grupos de interesse envolvidos no problema.

Algumas ressalvas e reflexdes finais. Tomei a idéia de tratar do desmatamento no quadro
da gestdo ambiental/territorial ndo exatamente pela necessidade de tratar do problema de
forma mais “integrada’, mas pelas vantagens dos atores ja reconhecerem o ordenamento
(ou 0 “zoneamento”) como um processo do qual podem tomar alguma parte. O roteiro que
passa pela “ordenacdo” territorial ou pelo envolvimento de uma esfera/arena publica ndo
deve ser visto como panacéia. A ordenacdo territorial envolve interesses dos mais diversos,
alguns participantes da esfera/arena publica a espreitam com a certeza de que o resultado
necessariamente cria perdedores e ganhadores (Mahar 2002), dificultando a percepgédo de
interesses comuns; outros podem buscar avidamente o consenso, quando s6 podem ser
esperados conflitos (Alonso & Costa 2002, Lyotard 2002). Paratornar ojogo mais ardil0so,
a esfera publica na Amazonia é facilmente elitista, envolvendo apenas alguns setores da
sociedade, podendo ainda incorporar visdes estranhas a realidade e aos problemas locais
(Bayliss-Smith & Owens 1996, WBS 2001, Alonso & Costa 2002, Martins 2002),

agravando os riscos de alimentar iniquidades e conflitos. Parece-me oportuno notar que 0s



manuai s da ciéncia ndo trazem solucdo para problemas dessa natureza.

As idéias expostas acima constituem, de certaforma, visdo limitada a aplicacéo daciéncia,
e ndo resguarda o papel da academia na reflexao critica sobre os problemas da Amazonia
(ver, por exemplo, Moraes 2002). Mas, como prevenido no inicio, pareceu-me que este
Painel viveria as aflicdes da gestdo ambiental de conseqiiéncias préaticas maisimediatas, no
guadro de eterno embate entre a “sustentabilidade” e o “desbravamento”, onde todos
reconhecemos problemas merecedores da atengo da comunidade cientifica. E também
possivel que reflexdes criticas possam ser melhor desenvolvidas numa discussdo com a

esfera/arena publica

Gostaria de concluir refletindo sobre os novos arranjos institucionais que estéo sendo feitos
em busca da chamada “transversalidade” de acfes de combate a0 desmatamento, e, ao
mesmo tempo, sobre a grande mobilizac&o de parte do setor privado e dos movimentos
sociais. | sso parece motivar, mas também certamente compromete, o Governo atual atomar
iniciativas para construcdo de esferas publicas em que a gestdo ambiental e do territorio
sgja“mais perene”, criando bases para politicas “ mais sustentaveis’. Entre essas iniciativas
incluiriao exercitar, de formamais ativa, a concep¢ao de mecanismos em que a geracdo de

demandas para a comunidade cientifica pudesse ser melhor tratada.
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